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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru organizarea gi

functionarea activitdtilor §i practicilor de terapie comportamentald”, initiata
de 7 senator1 PSD (Bp. 477/2009).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare crearea unui cadru
legislativ privind activitdtile si practicile de terapie comportamentala care
vizeazad recuperarea si ameliorarea calitdtii vietii pacientilor, minori sau
adulti, diagnosticati cu TSA, ADHD si sindromul DOWN, precum si
recunoasterea acestor afectiuni ca dizabilitati distincte. Sunt mentionate in
textul initiativei:

- categoriile de persoane care pot practica tehnici de terapie
comportamentala;

- modul de obtinere al autorizatiei de libera practica pentru terapie
comportamentala;

- controlul si supravegherea exercitdrii profesiei de practician de terapii
comportamentale.



II. Observatii si propuneri

1. in Expunerea de motive se precizeaza faptul ca in Romania exista un
numar mare de persoane care suferd de afectiuni de tipul TSA (autism),
ADHD (Attention Deficit Hyperactivity Disorder) sau sindromul DOWN,
afectiuni ale caror tratamente se bazeazid 1n principal pe terapii
comportamentale initiate de psihologi, psihiatrii, logopezi.

in opinia initiatorilor, propunerea legislativa nu numai ca acopera un
vid legislativ, dar pune de acord practicarea terapiei comportamentale si cu
normele Uniunii Europene si recomandarile Organizatiei Mondiale a
Sanatatii. Astfel, sunt stabilite categoriile de persoane care pot practica
tehnici de terapie comportamentald, modul de obtinere al autorizatiei si al
dreptului de libera practica, accesul pacientilor in cabinetele de terapie. De
asemenea, sunt prevdzute rolul si atributiile statului, ale Ministerului
Sanatitii, ale Casei Nationale de Asigurari de Sanitate, ale Colegiului
Medicilor din Romaénia, ale Colegiului Psihologilor din Romania, precum si
al organizatiilor profesionale din domeniile specifice ale terapiei
comportamentale.

Avand 1n vedere solutiile legislative propuse prin prezenta initiativa
legislativa, apreciem cd Expunerea de motive nu fundamenteaza propunerea
legislativd asa cum a fost formulata.

in forma prezentati, considerim cid masurile preconizate necesiti
reexaminarea sub aspectul oportunitifii acestora si al motivarii
corespunzatoare, potrivit dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000: ,,Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdat mai mare stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe care
le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativd a statului romdn si cerintele corelarii cu
ansamblul reglementarilor interne, (...).”

Totodata, art. 30 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 (denumit ,,Cuprinsul
motivdrii”’) stipuleazd ca: , Instrumentul de prezentare §i motivare include
continutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzand urmdtoarele
sectiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - cerintele care reclamd interventia
normativd, cu vreferire speciald la insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor in vigoare, principiile de bazd §i finalitatea reglementarilor
propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de
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cercetare, evaludrilor statistice; referirile la documente de politici publice
“sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat respectivul
proiect. (...)".

Astfel, Expunerea de motive, datoritd continutului excesiv de sumar
prezentat si argumentat, precum si a modalititii necorespunzitoare de
redactare, nu a fost elaboratd cu respectarea dispozitiilor legale anterior
mentionate, referitoare la elementele obligatorii din cuprinsul instrumentului
de prezentare si motivare.

in acest sens, mentionam, cu titlu exemplificativ, cd din continutul
Expunerii de motive nu rezultd, in primul rand, insuficienta reglementarilor
existente in domeniu sau a reglementarilor conexe, ori, dupa caz existenta
unui vid legislativ care ar reclama elaborarea acestei initiative legislative.

2. Avand 1n vedere ca in tot cuprinsul propunerii legislative se face
referire la Ordinul Practicienilor de Terapii Comportamentale, respectiv la
organizarea, functionarea si atributiile acestui Ordin, precum si faptul ci in
cuprinsul Expunerii de motive nu este mentionat acest ordin, consideram ca
este necesara reexaminarea intregii propuneri legislative sub acest aspect.

3. De asemenea, denumirea de ,,Ministerul Sanatdtii Publice” va fi
inlocuitd cu cea de ,Ministerul Sandtatii”, consacratd prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1718/2008 privind organizarea §i functionarea Ministerului
Sdndtatii.

4. La art. 1 se impune inlocuirea sintagmei ,,dezabilitdti distincte” cu
sintagma ,,dizabilitdti distincte”, avand in vedere forma corectd din limba
romana a acestui substantiv.

5. Semnalam [lipsa unei unitdti terminologice intre titlul propunerii,
respectiv ,activitdtile §i practicile de terapie comportamentald” si art. 2 care
defineste ,,terapiile comportamentale”. Terapiile comportamentale sunt
definite ca fiind metode de tratament ale tulburirilor mentale constand in
deconditionarea i invdtarea cu scopul de a inlocui un comportament
neadaptat printr-un comportament adaptat, definitie care coincide cu
definitia propusd in Dictionarul de Termeni Medicali, fiind deopotriva
acceptatd de specialisti 1 practicieni.

Sub acest aspect este necesard reexaminarea intregii propuneri
legislative, In vederea respectarii exigentelor impuse de normele referitoare
la elaborarea actelor normative.



| Tot la art. 2 este necesard inlocuirea sintagmei ,In sensul prezentei
legi, terapiile comportamentale sunt metode de tratament al tulburdrilor
mentale, constand in deconditionarea si invdtarea cu scopul de a inlocui un
comportament neadaptat printr-un comportament adaptat” cu sintagma ,,/n
sensul prezentei legi, terapiile comportamentale sunt metode de tratament al
tulburdrilor mentale, care au drept scop eliminarea sau diminuarea
dificultdtilor pe care pacientii diagnosticati cu TSA, ADHD si sindromul
DOWN le manifestd la nivelul interactiunilor sociale.”

6. Propunem completarea alin. (1) al art. 3 cu lit. e) si lit. f) cu
urmatorul cuprins:

»e) logopezi;

f) kinetoterapeuti.”

Aceastd propunere este justificatd de faptul cd in procesul terapeutic
caracteristic tulburarilor din spectrul autist ca si celor din ADHD si sindrom
DOWN intervine o echipa complexa cu abilitati specifice. Pacientii prezinta
probleme la nivelul formal al limbajului (indltimea vocii, debitul, ritmul si
accentuarea cuvintelor sunt anormale mai ales la copii). De aceea, prezenta
unui logoped 1n echipa de terapeuti implicata in corectarea tulburarilor este
absolut necesard. Datorita prezentei hipotoniei musculare asociate, prezenta
specialistului in kinetoterapie este deosebit de valoroasd pentru integrarea
fizica a pacientilor in societate.

Trebuie Inlocuita astfel sintagma ,,medici, psihologi, psihoterapeuti sau
psihopedagogi” cu  sintagma ,medici, psihologi,  psihoterapeuti,
psihopedagogi, logopezi sau kinetoterapeuti.”

La alin. (2) al art. 3 consideram necesara eliminarea sintagmei ,,avizul
Centrului National de Perfectionare in Domeniul Sanitar” si introducerea ei
la art. 4 deoarece acest aviz reprezinti o etapa premergitoare obtinerii
autorizatiei. Este necesard totodatd luarea in considerare a dispozitiilor
pct. 55 din Anexa nr. 1 la Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor
autoritdti si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea
mediului de afaceri §i respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand
si Fondul Monetar International, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

7. Consideram necesard reanalizarea art. 6 si art. 7, deoarece in forma
actuald se contrazic cu prevederile art. 3 alin. (1) care definesc clar
categoriile profesionale care pot desfasura aceste activitti.

8. Art. 9 si art. 10 nu sunt clare si pot da nastere la interpretari; prin
urmare, acestea trebuie reformulate, in sensul precizarii entittilor prin care
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se pot desfisura activititile, modul de organizare si infiintare a acestora,

precum si locul unde se pot desfisura aceste activititi. Spre exemplu, la
art. 9 alin. (2) se face vorbire de cabinete organizate conform legii, fara a se
preciza actul normativ avut in vedere (Ordonanta Guvernului nr. 124/1998
privind organizarea §i functionarea cabinetelor medicale, republicatd sau
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2000 privind organizarea gi
functionarea cabinetelor de liberd practicd pentru servicii publice conexe
actului medical, cu modificdarile ulterioare).

Potrivit dispozitiilor art. 9 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului
nr. 367/2009 pentru aprobarea programelor nationale de sandtate in anul
2009, si cele prevdzute la pct. II din Anexa nr. 2 la Normele tehnice de
realizare a programelor nationale de sandtate in anul 2009 aprobate prin
Ordinul ministrului sandtdtii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurdri
de Sandtate nr. 417/431/2009 in cadrul Programului national de sdndtate
mintald — Subprogramul de profilaxie in patologia psihiatricd §i
psihosociald, la capitolul Activitati se numara si Dezvoltarea de servicii
specializate in tratamentul tulburdrilor de dezvoltare (autism si ADHD),
program care se finanteaza din bugetul Ministerului Sanatatii. Avand in
vedere prevederile art. 9 alin. (1) din propunerea legislativa, consideram ca
aceste activitati pot fi asigurate si din bugetele locale.

9. La art. 14 este necesara identificarea contractului-cadru la care se
face referire prin precizarea denumirii complete si a actului normativ de
aprobare a acestuia.

10. In ceea ce priveste dispozitiile cuprinse in art. 24 al propunerii
legislative analizate, apreciem cd este necesar ca acestea sa fie reexaminate
in raport cu prevederile art. 63 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 potrivit carora:
WIn vederea abrogdrii, dispozitiile normative vizate trebuie determinate
expres, incepdnd cu legile §i apoi cu celelalte acte normative, prin
mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora. >

11. Intrucat structura si continutul propunerii legislative echivaleazi
prin comparatie cu propunerea unei reglementdri legislative pentru
tratamentul unei singure afectiuni, Ministerul Sanatatii considerd oportuna
constituirea unui grup de lucru format din initiatori, din specialisti ai
Ministerului Sanatdtii, ai Centrului National de Sanatate Mintala, ai
Colegiului Psihologilor din Romania, ai Colegiului Medicilor din Romania,
care sid armonizeze prevederile textului propunerii legislative cu Normele



metodologice ale Colegiului Psihologilor din Romania si cu recomandarile
europene ale serviciilor de educatie si sanatate.

12. Semnaldm si faptul ci initiatorii propunerii legislative nu
precizeazd sursele financiare necesare aplicirii masurilor propuse,
incalcandu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, care prevede ca ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
fard stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile ulterioare, prevede ca "In cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare
atrage micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin
buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor",

13. Mentionam ca Guvernul a mai fost sesizat in vederea intocmirii
punctului de vedere cu o propunere legislativa similard cu cea in discutie
intitulata ,,Lege privind organizarea si functionarea activitdtilor gi
practicilor de terapie centrate pe tulburdri din spectru autist”, initiata de

doamna senator Popa Mihaela si de domnul senator Urban Iulian — PD-L
(Bp. 440/2009).

In vederea evitarii paralelismelor legislative, consideram necesara
conexarea initiativelor mentionate si discutarea lor impreuna.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



